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Tijdlijn vrouwenopvang 1974 - 2022 

Johan Gortworst  28-09-2023 

Deze tijdlijn beschrijft de belangrijkste gebeurtenissen bij de vrouwenopvang vanaf 1974 en relateert deze aan de landelijke beleidsontwikkeling. De tijdlijn 

geeft geen volledig beeld van de ontwikkeling van de landelijke aanpak van huiselijk geweld als geheel in deze periode.  

Jaar Actie maatschappij Actie overheid Visie Uitvoering  Opvang 
1974 Opening Blijf van m’n 

Lijf Amsterdam 
 Vrouwenmishandeling komt 

voort uit de 
machtsstructuren in de 
maatschappij en de 
rolverdeling tussen mannen 
en vrouwen. 

Er gelden geen contra-
indicaties of opnamestop. Ook 
kinderen die onder de zorg van 
de moeder staan, zijn welkom., 
behalve zonen > 12 jr. 
Vrijwilligerswerk (principieel) 
Emancipatie ( van zowel 
bewoners van de opvang als 
van de medewerkers was 
groot goed. 
 

Geheim adres.  
 

 Tussen 1974 en 1984 
ontstaan 20 Blijf van 
m’n Lijfhuizen. 

 Stoppen van afhankelijkheid 
van vrouwen van hun 
partner. Blijf is vooral een 
actiegroep en agendeert het 
probleem van geweld tegen 
vrouwen. Er volgen 
sit-down stakingen voor de 
rechtbank, demonstraties 
tegen vrouwenmis-
handeling. Erkenning gaat 
langzaam. Huiselijk geweld 
wordt gezien als privé zaak. 

De huizen helpen elkaar. Platte 
organisatiestructuur kost veel 
tijd. Zelfhulp concept. 
Eerste betaalde krachten. 
Sector lobbyt met succes voor 
landelijke overheidssteun. 
Steun vanuit initiatieven zoals 
‘Vrouwen tegen 

Verkrachting’, ‘Tegen haar 

wil’, de Stichting tegen 

Vrouwenhandel’ en ‘Zwarte 

vrouwen tegen geweld.’ 

Omwille van veiligheid vindt 
doorverwijzing plaatst naar 
andere steden. Basis voor 
wettelijke verankering 
landelijke toegankelijkheid. 
Overvolle huizen. Slaapzalen. 
Leefgroep benadering. 
Vrouwen helpen elkaar. 
Vrouwen werden opgevangen 
ver weg van hun woonplaats. 
Gebeurde niet op basis van 
inschatting veiligheid. 

  

https://nl.wikipedia.org/wiki/Vrouwen_tegen_Verkrachting
https://nl.wikipedia.org/wiki/Vrouwen_tegen_Verkrachting
https://nl.wikipedia.org/w/index.php?title=Tegen_haar_wil&action=edit&redlink=1
https://nl.wikipedia.org/w/index.php?title=Tegen_haar_wil&action=edit&redlink=1
https://nl.wikipedia.org/w/index.php?title=Stichting_tegen_Vrouwenhandel&action=edit&redlink=1
https://nl.wikipedia.org/w/index.php?title=Stichting_tegen_Vrouwenhandel&action=edit&redlink=1
https://nl.wikipedia.org/w/index.php?title=Zwarte_vrouwen_tegen_geweld&action=edit&redlink=1
https://nl.wikipedia.org/w/index.php?title=Zwarte_vrouwen_tegen_geweld&action=edit&redlink=1
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Jaar Actie maatschappij Actie overheid Visie Uitvoering Opvang 
1977 Oprichting Landelijk 

Woonoverleg. Daarna 
Anti-Decentralisatie 
Overleg.  
1979: Oprichting van 
Landelijk Overleg  
voor Crisis en 
Opvangcentra  
(LOCO) voorloper van 
Federatie Opvang  

 Er is ordening nodig in de 
opvang sector om effectief 
te zijn. Voorwaarden aan 
landelijke financiering. Via 
ABW werd sector indirect 
gefinancierd. Vond Rijk 
onwenselijk. Sector door 
bezuinigingen in 1981 
tijdelijk onder aansturing 
CRM. Sector vreesde 
inkrimping. 

Vrees onterecht. Er kwam een 
cao, formatieplannen. 
Kwaliteitseisen aan huisvesting 
zoals voldoen aan 
gemeentelijke voorschriften 
(logies vergunning). 

Begin van positionering van de 
vrouwenopvang binnen het  
brede palet van zorg- en 
welzijnsvoorzieningen 

1981  Motie VWS begroting 
van der Spek (PSP) 

Geweld tegen vrouwen niet 
acceptabel. Motie verzoekt 
regering het probleem van 
geweld tegen vrouwen tot 
beleidsprioriteit te maken. 

Staatssecretaris Hedy 
d’Ancona organiseert Kijkduin 
conferentie (7/8 juni 1982) 
Hierna volgen meerdere 
kabinetsnota’s. Aanpak 
huiselijk geweld sindsdien vast 
onderdeel overheidsbeleid. 

 

1984  Nota: Bestrijding 
Seksueel geweld tegen 
vrouwen en meisjes 

Erkenning  dat seksueel 
geweld één van de 
ernstigste gevolgen van de 
ongelijke machts-
verhoudingen tussen 
mannen en vrouwen is. 

Aankondiging van 
wetsvoorstellen, zoals 
strafbaarstelling verkrachting 
binnen huwelijk.  
Aankondiging systematisch 
onderzoek. 

In opvang ca 3500 vrouwen en 
3500 kinderen. Toename 
cliënten met migratie 
achtergrond 

1984  TK Nota 
Opvangvoorzieningen 

Gemeenschappelijk kader 
voor beleid opvang-
voorzieningen. Welzijnswet. 
De opvangfunctie houdt in 
in het bieden van onderdak, 
begeleiding, informatie en 
advies. 

Betreft 90 voorzieningen die 
vanaf 1 januari 1983 door het 
Rijk werden gesubsidieerd 
krachtens de Tijdelijke 
Subsidieregeling 
maatschappelijke 
dienstverlening (TSmD). 

Typering sector in nota:  
Blijf-van-m'n-lijf-huizen  
Vrouwenopvangcentra FIOM-
tehuizen. Erkenning 
agenderende rol Blijf in combi 
met opvang en hulpverlening. 
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Jaar Actie maatschappij Actie overheid Visie Uitvoering Opvang 
1986  R. Römkens  

onderzoek 
 ‘Vrouwenmishandeling, 

over geweld tegen vrouwen 
in heteroseksuele relaties’ 
Onderzoek 

Een vooronderzoek naar de 
omvang, de kenmerken, de 
achtergronden en naar 
slachtoffer en daderprofielen. 

 

1988 N.Draijer 
onderzoek 

Onderzoek Ministerie 
van SZW 

‘Een lege plek in mijn 
geheugen: Seksueel 
misbruik van meisjes door 
verwanten’  

Ruim 15% van de 
geïnterviewde vrouwen 
maakte melding van een of 
meerdere ervaringen van 
seksueel misbruik door 
verwanten 

 

1989 R.Römkens 
onderzoek  

 ‘Geweld tegen vrouwen in 
heteroseksuele relaties, een 
onderzoek naar de omvang, 
de aard, de gevolgen en de 
achtergronden’ Onderzoek 

Het onderzoek laat zien dat 
het geweld seksespecifiek is. Er 
is in de meeste gevallen sprake 
van eenzijdig geweld van de 
man tegen de vrouw.  

 

1989 R.Römkens 
onderzoek 

Publicatie Ministerie 
van VWS 

‘Onder ons gezegd en 
gezwegen, geweld tegen 
vrouwen in man/vrouw-
relaties’  

Geweld tegen vrouwen komt 
in alle inkomensgroepen voor; 
in alle leeftijdscategorieën en 
in alle soorten relaties. 
Kinderen die in hun jeugd 
ernstig geweld meemaken 
lopen een groter risico op 
geweld in de toekomst 

 

1990 Decentralisatie 
overeidsfinanciering 
opvanghuizen naar 
gemeenten 

1e gemeentelijke 
beleidsnota’s zoals  
Nota Vrouwenopvang 
(1989) Amsterdam 
Rijk ziet aanpak 
huiselijk geweld niet 
als landelijke taak 

 Blijfhuizen dienden te voldoen 
aan kwaliteitseisen. Sommige 
Blijfhuizen fuseerden met 
reguliere opvanghuizen. Zo 
fuseerde het Blijf van m'n 
Lijfhuis Amsterdam in 2000 
met Het Eliashuis tot de 
stichting Vrouwenopvang 
Amsterdam. 
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Jaar Actie maatschappij Actie overheid Visie Uitvoering Opvang 
1992 R.Römkens 

onderzoek 
 ‘Gewoon geweld? Omvang, 

aard, achtergronden en 
gevolgen van geweld tegen 
vrouwen in heteroseksuele 
relaties.’ Onderzoek 

Onderzoek naar de factoren 
die tot geweld leiden. Dat blijkt 
vooral een verstoorde relatie 
te zijn tussen de partners, 
vooral als gevolg van het 
gedrag van de man. 

. 

1995 Oprichting Meldpunt 
Vrouwenopvang 
Amsterdam 

N.a.v. onderzoek Van 
den Brink naar feitelijk 
aantal meldingen bij 
vrouwenopvang en 
het verwachte aantal 
slachtoffers van 
ernstig huiselijk 
geweld in Amsterdam. 
(2 x hoger dan 
landelijk) 

Laagdrempelig telefonisch 
hulpaanbod, bedoeld als 
voorzorg. Samen met  
ambulante steunpunten in 
de wijk voorkomen dat de 
situatie escaleert en 
residentieel verblijf nodig 
wordt. 

Samenwerking van Blijf van 
mijn lijf, Het Eliashuis, 
Leger des Heils 
Goodwillcentrum en de  
De Roggeveen (HVO) 

Voor vrouwen met en zonder 
kinderen die in een 
crisissituatie terecht zijn 
gekomen en opvang nodig 
hebben. 

1997 Oprichting Werkgroep 
‘Zwarte Vrouwen 
tegen Geweld’ 

 Herijking visie op 
hulpverlening nodig. 
Hulpverlening ‘te wit’. 
Zelfhulp concept werkt niet 
in alle gevallen.  
De groep witte vrouwen van  
40-60 heeft andere vragen 
dan de migrantenvrouwen.  
 

Ontstaan van 
functiedifferentiatie. 
Doelgroepen verbreden zich 
Taalproblemen. 
Vrouwenhandel.   
Eerwraak voor het eerst in 
beeld. Loverboys komen in 
beeld. Er is ook hulp nodig 
voor lesbische vrouwen.  

Men gaat na of de regelgeving 
nu helpend is of juist niet.  
Wordt de vrouw niet dubbel 
gedupeerd?  
Afhankelijk verblijfsrecht 
wordt lobby punt.  
 

  

https://park.org/Guests/Amsterdam/elias/elmeld.htm#blijfaf
https://park.org/Guests/Amsterdam/elias/elmeld.htm#blijfaf
https://park.org/Guests/Amsterdam/elias/elmeld.htm#elias
https://park.org/Guests/Amsterdam/elias/elmeld.htm#elias
https://park.org/Guests/Amsterdam/elias/elmeld.htm#leger
https://park.org/Guests/Amsterdam/elias/elmeld.htm#leger
https://park.org/Guests/Amsterdam/elias/elmeld.htm#roggeveen
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Jaar Actie maatschappij Actie overheid Visie Uitvoering Opvang 
1997 Oprichting 

Steunpunten 
Relationeel Geweld 

 Vrouwenopvang wil opvang 
voorkomen door geweld 
eerder te stoppen. 
Aandacht naar preventie en 
ambulante hulpverlening. 
40% van de vrouwen wil dat 
het geweld stopt. Ze willen 
niet persé bij de partner 
weg. Man kan ook gedrag 
veranderen. Kinderen zijn 
getuige van geweld en ook 
slachtoffer 

  Start van projecten als 
begeleide terugkeer, 
systeemgericht werken en 
vergroting  weerbaarheid. 

1997   Van Dijk e.a. Intomart 
onderzoek 

 ‘Geweld in huiselijke kring’ 
landelijk onderzoek naar 
slachtofferschap van 
vrouwen en mannen van 
psychisch, lichamelijk en 
seksueel huiselijk geweld. 

Ongeveer 45% van de 
Nederlanders ‘ooit slachtoffer’ 
van niet-incidenteel huiselijk 
geweld. Het raak zowel 
vrouwen, mannen, ouderen en 
kinderen. 

Huiselijk geweld dus niet 
genderspecifiek? Kritiek vanuit 
vrouwenbeweging.  

 
 

Landelijke Werkgroep 
Stop huiselijk Geweld 

 Manifest ‘Stop Huiselijk 
geweld’ 
aangeboden aan kabinet 
Kok (2000) 

Kabinet start 
interdepartementale project 
‘Voorkomen en bestrijden 
huiselijk geweld 

 

1997 Start AWARE: Abused 
Women’s Active 
Response Emergency 

Volgens de VNG bleek 
in 2011 dat 85% van 
de centrum-
gemeenten gebruik 
maakt van AWARE 

Vo Arosa begon in april 
1997 met AWARE. De 
interventie werd in 2015 
door een onafhankelijk 
panel beoordeeld als Goed 
Beschreven 

Voordwaarde is samenwerking 
tussen gemeente, politie, 
vrouwenopvang, Openbaar 
Ministerie (OM), reclassering 
en maatschappelijke 
dienstverlening 

Onderzoek: ‘Tot hier en niet 
verder’’.De effectiviteit van 
AWARE in vergelijking met een 
112+ aanpak van belaging. 
Balogh, van Haaf, Römkens 
2008 Tilburg 
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Jaar Actie maatschappij Actie overheid Visie Uitvoering Opvang 
1998 Onderzoek 

Kwaliteitssystemen in 
de maatschappelijke 
opvang (NIVEL) 

Welzijnswet 1994: 
“Hulp dient 
doeltreffend en 
cliëntgericht te 
werken".   
 

 Subsidiegevers mogen 
kwaliteitsvoorschriften 
opstellen, tenzij de instelling 
deelneemt aan een landelijk 
kwaliteitssysteem dat door 
middel van zelfregulering tot 
stand is gekomen.  

Vrouwenopvang  begint met 
opleiding tot auditoren voor 
de vrouwenopvang. 

1999 Agendering 
problematiek 
mensenhandel 

 Ernstige problematiek 
vraagt om gerichte 
(trauma) behandeling 
binnen een veilig en 
motiverend leef- en 
leerklimaat.  

Zorgprogramma Asja, Erkende 
methodiek door deelcommissie 
Jeugdzorg en 
psychosociale/pedagogische 
preventie NJI. 

Fier start opvanghuis voor 
meiden tot en met 23 jaar die 
aan hun mensenhandelaar, 
pooier of loverboy willen 
ontsnappen. 

2002  Kabinetsnota ‘Privé 
Geweld – Publieke 
Zaak’ 

Huiselijk geweld is altijd en 
onder alle omstandigheden 
onaanvaardbaar is. De 
aandacht gaat niet alleen 
uit naar vrouwen (beleid 
jaren 80 en 90), maar richt 
zich via een beleid gericht 
op huiselijk geweld naar 
een brede en integrale 
aanpak van geweld in 
afhankelijkheidsrelaties 
voor alle vormen van dit 
geweld, met het daarbij 
behorende wettelijke 
kader. 

Reeks van plannen en meer dan 
50 maatregelen op terrein van 
politiejustitie, zorg/welzijn en 
lokaal bestuur. 
Genderneutrale benadering 
zorgde ervoor dat reeks van 
partijen aangesproken werden. 
Justitie leidend departement. 
 

Vrouwenopvang partner in 
aanpak. Extra 6 mln. voor 
specifieke uitkering 
vrouwenopvang. 
Knelpunten gesignaleerd in 
aanmelding, opvang, door en 
uitstroom. Verkenning naar 
vormen van ambulante hulp 
en preventie. Toezeggingen 
van rijk voor zoeken naar 
oplossingen.  
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Jaar Actie maatschappij Actie overheid Visie Uitvoering Opvang 
2003  J.Wolf /Greshof Trimbos 

onderzoek  
VWS financiert ‘Aan de voordeur van de 

vrouwenopvang. 
Onderzoek naar de 
instroom’ 
Onderzoek 

Instroom sterk divers. Geen 24 
uur bereikbaarheid, intake niet 
uniform, MOP krijgt kritiek, 
bestaan van wachtlijsten en 
‘zwarte’ lijsten, geen zicht op 
harde aantallen door dubbel-
tellingen, mw’s moeten veel 
bellen voor een plek. 
 

Actiepunten opgesteld voor 
kwaliteits-verbetering 
aanmelding, intake en 
opname.  
Aanzet tot vervolg onderzoek 
naar bereikte cliëntengroep 
in de opvang. 
Capaciteitstekorten blijvend 
probleem. 

2003  Huiselijk geweld en 
de politietaak 

Huiselijk geweld kan niet 
en is strafbaar. 
Normstellend 

Tot 2014 landelijk programma 
gericht op bewustwording 
onder politie van aard en 
omvang, bevorderen 
preventie, registratie en 
invoering huisverbod 

Vrouwenopvang is voor 
politie (wederzijds) een 
essentiële 
samenwerkingspartner.  

2005   VWS project  
‘Drempels weg’ 
Project voor 
vrouwenopvang 
 

Project ter verbetering van 
de toegankelijkheid van de 
vrouwenopvang en 
verbetering van de 
veiligheid. Steun van VWS 

VWS in samenwerking met 
vrouwenopvang en Federatie 
Opvang. 

Resultaten: een netwerk van 
noodplaatsen, een risico 
screenings- instrument, 
veiligheidsvisie en 
veiligheidsplan; beleidskader 
instroom met een 
gestandaardiseerde intake. 
Vrouwenopvang nog steeds 
georganiseerd via een 
‘platform vrouwenopvang.’ 

2005  Regeling ASHG’s 
2005 - 2007 
 

Preventie en 
laagdrempelige 
hulpverlening bij aanpak 
huiselijk geweld 

Bij aanvang geen richtlijnen of 
gemeenschappelijke 
registratie. Wordt later 
projectmatig aangepakt. 

Deel vrouwenopvang krijgt 
verantwoordelijkheid voor 
ASHG, naast GGD’en/of MW 
instellingen. Vrouwenopvang 
hierover ontevreden.  
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Jaar Actie maatschappij Actie overheid Visie Uitvoering Opvang 
2006  Vrouwenopvang Nieuwe 

Stijl 
project 

VWS financiert Doel vrouwenopvang 
Nieuwe Stijl is escalatie 
voorkomen. Gezinsgerichte 
aanpak, hulp en opvang 
zoveel mogelijk in eigen 
regio.  
 
 

Structuur voor onderlinge 
samenwerking waarin is 
bepaald wat regionaal 
noodzakelijk is in de keten 
aanpak huiselijk geweld. 
Jaarlijks ca 8000 cliënten in 
residentiële opvang. 

Stelsel bestaat o.a. uit 
noodbedden, crisisopvang, 
gespecialiseerde opvang 
specifieke groepen. Safe 
houses, Piketregeling en 
ambulante begeleiding .  

2006  Vrouwenopvang kreeg 
met enkele eermoorden 
te maken. Deze schokten 
de samenleving. 

Kabinetsprogramma  
Eergerelateerd 
geweld 

Interdepartementaal 
programma van 2006 – 
2010.  Doelen: 
1. voorkomen en bestrijden 
van huiselijk geweld tegen 
vrouwen en meisjes; 2.  
verbetering van de 
informatievoorziening aan 
prostituees; 3. het 
terugdringen van het 
aantal slachtoffers van 
eergerelateerd geweld; 4.  
aanpak van vrouwelijke 
genitale verminking; 5.  
deskundigheidsbevordering 
van professionals. 

Resulteerde in 2009  in  
Landelijk modelprotocol tussen 
de vrouwenopvang, de politie 
en het openbaar ministerie bij 
aanpak eergerelateerd geweld 

Actieve rol van 
vrouwenopvang in landelijk 
programma. Pilots opvang 
jonge meiden, 
methodiekontwikkeling. 
Samenwerking met LEC 
Piketdienst. 
De moord in Zaanstreek (in 
de straat van de opvang daar) 
was ook een keerpunt in het 
denken over veilige opvang. 
Het drong door dat het 
steeds verplaatsen naar 
geheime opvanglocaties niet 
de veiligheid bood die 
gewenst werd. Het 
onderbrengen van kinderen 
op voor vaders geheime 
locaties werkte escalerend. 
De gedachte ontstond om de 
opvang op openbare 
adressen te organiseren. 
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Jaar Actie maatschappij Actie overheid Visie Uitvoering Opvang 
2007 Veilige opvang nodig 

voor jonge meiden in 
levensgevaar als gevolg 
van eergerelateerd 
geweld  

Kabinetsprogramma  
Eergerelateerd 
geweld 

 Landelijke opvangplekken 
gerealiseerd bij Fier, 
Leeuwarden en Sterk Huis, 
Tilburg  

Zahir (Fier) en  Eva (Sterk 
Huis) gestart. 

2007  Wet 
Maatschappelijke 
Ondersteuning 

Vervangt Welzijnswet 1994 
Verdere decentralisatie van 
taken naar gemeenten. 
Doel is een ‘civil society’ 

Huiselijk geweld wettelijke 
taak van alle gemeenten. 
verantwoordelijkheid en 
budget voor 
maatschappelijke 
ondersteuning via 
prestatievelden 
 

Specifieke uitkering 
vrouwenopvang. 
Landelijke toegang wettelijk 
verankerd. 

2007  J.Wolf, J.Jonker e.a. 
onderzoek 

 ‘Maat en baat van de 
vrouwenopvang’  
Onderzoek naar vraag en 
aanbod 

Onderscheid in asielfunctie, 
herstelfunctie en 
transitiefunctie. 
Asielfunctie sterkst 
ontwikkeld. Herstel minst 
ontwikkeld. Waar wil je goed 
in zijn? Vrouwenopvang is 
‘hoge druk’ pan.  
Sector neemt teveel 
verantwoordelijkheid op 
zich.  

Veel verschillende 
werkwijzen in 
vrouwenopvang.  Kwaliteit 
laat te wensen over. 
Vrouwen blijken ernstig 
getraumatiseerd en 
depressief. 
Andere methodieken blijken 
nodig. 
‘Zoek samenwerking met 
ketenpartners.’ 

2007 Lectoraat Avans 
Hogeschool Huiselijk 
geweld  

 Dr. Sietske Dijkstra 
benoemd tot lector 
Vrouwenopvang en 
Huiselijk geweld  

Doel bevorderen onderzoek 
en samenwerken met 
professionals uit de praktijk.  

Lectoraat ontstaan op 
initiatief van  Valkenhorst 
Breda 
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Jaar Actie maatschappij Actie overheid Visie Uitvoering Opvang 
2008  Ministerie van VWS 

‘Beschermd en 
Weerbaar’ 
 

Investering van €32 mln. in 
versterking stelsel opvang 
en hulpverlening 2008-2012  
Geweld in 
Afhankelijkheidsrelaties 

Uitbreiding voor 
opvangcapaciteit, ASHG, 
aanpak VGV, eergerelateerd 
geweld en 
professionalisering 
Aanvulling op lopen beleid 
andere departementen. 

Capaciteitsuitbreiding 
toegezegd.   
Mannenopvang in G4 
Voorzetting beleid 
eergerelateerd geweld  
Samenwerking met 
Maatschappelijke opvang-
Groep, GGD’en en VNG 
 

2008 Oprichting Academische 
Werkplaats 
Vrouwenopvang 
(tot 2013)  bij Impuls, 
Onderzoekscentrum 

 Noodzaak tot 
professionalisering  en  
kwaliteitsverbetering  van  
het methodisch  handelen  
van  werkers  bij   
Vrouwenopvang-
voorzieningen  
 

Resulteerde in Krachtwerk 
een basismodel  als  bodem  
in  de  opvang  en 
begeleiding; CTI: een  
effectieve   kortdurende   
interventie   in   de eerste 
periode na aanmelding van 
vrouwen bij de 
(crisis)opvang.  

 

2008 Minke Wagenaar 
onderzoek 

 ‘Van Huis en Haard’  

Betekenis van architectuur 

in de zorg voor 

mishandelde vrouwen en 

hun kinderen. 

 

Leidt tot landelijk 
programma van eisen 
huisvesting vrouwenopvang  

Vormgegeven o.a.. In Oranje 
Huis 
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Jaar Actie maatschappij Actie overheid Visie Uitvoering Opvang 
2008 Verbeterplan 

Vrouwenopvang 
project  

VWS financiert Onderzoeken leiden tot 
inzicht dat de cliënten 
meerdere behoeften 
hebben en dat de 
vrouwenopvang een aantal 
daarvan onvervuld laat. Wil 
je een integraal aanbod 
bieden van opvang tot 
nazorg en waarbij rekening 
gehouden kan worden met 
alle hulpvragen, dan vraagt 
dit om schaalgrootte. 
 

Zeven deelprojecten 
- Diagnostiek en screening 
- Integrale  Begeleidings- 
   methodiek; 
- Hulpverlening aan kinderen 
  in de opvang; 
- Huisvesting van de opvang; 
- Deskundigheids-                      
bevordering; 
- Beschrijving hulpverlening  
  Vrouwenopvang; 
- Sociale activering, 
toeleiding   arbeid en 
dagbesteding; 
 

Ontstaan van fusiegolf met 
diverse partners om tot 
meer schaalgrootte te 
komen. Vrouwenopvang 
organiseert zich in 
landsdelen en committeert 
zich steeds meer aan 
landelijk afgesproken 
werkwijzen. Het Landelijk 
Netwerk Vrouwenopvang 
krijgt landelijk status.  

2008 Startpilots 
mannenopvang  

Deelproject van 
‘Beschermd en 
Weerbaar’ 

Vrouwen zijn verreweg 
oververtegenwoordigd 
onder volwassen 
slachtoffers van huiselijk 
geweld. Maar een deel van 
de slachtoffers bestaat uit 
mannen die ook hulp nodig 
hebben. 

In 2008 starten pilots voor  
mannenopvang in 
Amsterdam, Rotterdam, 
Utrecht en Den Haag met als 
doel mannen op te vangen 
die slachtoffer zijn van 
geweld in 
afhankelijkheidsrelaties. Een 
aantal jaren na de start van 
deze pilot werd besloten de 
plekken uit te breiden naar 
Zwolle en Tilburg. 

Gestart met 40 plekken. 
De opvang werd als een 
aparte afdeling 
ondergebracht bij de: Blijf 
Groep in Amsterdam, 
Stichting Wende in Den 
Haag, Stichting ArosA in 
Rotterdam en VieJa Utrecht.  
Na 2,5 jaar verbleven bijna 
200 mannen in de opvang.   

2009  Wet Huisverbod Preventieve wettelijke 
maatregel om escalatie 
huiselijk geweld te 
voorkomen 

Extra middelen voor 
invoering o.a. via Beschermd 
en Weerbaar 

Ook beoogd druk op de 
instroom vrouwenopvang te 
verminderen. Vereist 
samenwerking met 
meerdere partners.  
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2011 J.Wolf  

methodiekontwikkeling 
 Krachtgericht werken in de 

vrouwenopvang. De eigen 
kracht van de cliënt staat 
centraal en met verbinding 
tussen empowerment en 
het herstelproces van de 
vrouw 

Invoering methodiek 
Krachtwerkwerk als 
antwoord op onderzoeken 
zoals ‘Maat en Baat in de 
vrouwenopvang.  

In vrijwel gehele sector 
wordt de methodiek 
Krachtwerk  tussen 2011 en 
2013 ingevoerd. Een 
krachteninventarisatie is de 
basis van de methodiek. ‘ 
 

2011  Vrouwenopvang 
krijgt Joke Smitprijs 
(21-12- 2021  

‘de vrouwenopvang is een 
onmisbaar instituut dat de 
veiligheid, weerbaarheid en 
daarmee de emancipatie 
bevordert’ (Jurrapport) 

De prijs is vernoemd naar de 
feministe Joke Smit (1933-
1981), die een vooraan-
staande rol heeft vervuld in 
de vrouwenmancipatie-
beweging in Nederland. 

 

2010 Brilleslijper, 
Beijersberger 
onderzoek 

 ‘Meer dan bed, bad, 
broodje pindakaas.’ 
Onderzoek VWS. 

Kinderen maken meer mee 
dan gedacht. Niet langer zien 
als ‘meegenomen met de 
moeder.’ Zelfstandige cliënt 

Vrouwenopvang krijgt 
hierna steun van partners 
als Stichting Vergeten Kind 
en Kinderpostzegels.  

2010  Stelselonderzoek 
Advies commissie de 
Jong  

Opvang 2.0‘ 
Naar een 
toekomstbestendig 
opvangstelsel 

Onvoldoende zicht of stelsel 
vrouwenopvang wel goed 
functioneert door ontbreken 
sturingsinformatie.  
Wetgeving niet ingericht op 
gevarieerde hulpvragen 
sector en beweging naar 
preventie. Gelden historisch 
verdeeld. Stelsel jeugd en 
opvang sluiten niet op elkaar 
aan. Aanbeveling sterke 
sturende rol Rijk bij Wmo op 
opvangstelsel. Rapport 
beperkt uitgevoerd. 

Erkenning dat de 
complexiteit van de 
doelgroep is toegenomen, 
waardoor er steeds meer 
een beroep gedaan wordt 
op de jeugdzorg en op de 
GGZ, die allebei een andere 
financieringssystematiek 
kennen met andere 
bestedingsvoorwaarden en 
verantwoordingscriteria. Dit 
leidt tot aanzienlijke 
administratieve lasten voor 
de opvanginstellingen. 
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2010 WODC van der Veen, 

Bogaerts 
onderzoek 

 Huiselijk geweld in 
Nederland 
Overkoepelend 
syntheserapport van het 
vangst-hervangst-, 
slachtoffer- en 
daderonderzoek 2007-2010 

Jaarlijks minstens 200.000 
personen slachtoffers van 
(evident) huiselijk geweld 
dat wordt gepleegd door 
100.000 à 110.000 
verdachten van huiselijk 
geweld.  

Bevinding dat ongeveer 60% 
van de slachtoffers van 
evident huiselijk geweld 
vrouw is en 40% man, 
verontrust vrouwenopvang. 
Geweld tegen vrouwen is 
langduriger en heftiger. 
Vrees dat dit onderscheid in 
media niet wordt gemaakt 
(‘beide even veel schuld’) 

2011 Oranje Huis Alkmaar 
opening 

 Opening. Innovatie.  ‘Niet 
geheim, wel veilig’ 

Subsidie 2008-2010 voor 
realisatie mede mogelijk  via 
Beschermd en Weerbaar 

Nieuwe methodiek, bedoeld 
voor landelijke uitrol. De 
sector onderschrijft wel de 
principes, maar niet meteen 
de methodiek zelf. 

2012  RegioAanpak Veilig 
Thuis 
Project 

Landelijk programma van 
VNG en Federatie Opvang 
ter versterking aanpak 
huiselijk geweld gericht op 
samenwerking gemeenten 
en vrouwenopvang. Doel: 
een toekomstbestendig en 
flexibel stelsel van opvang 
en hulp aan slachtoffers van 
huiselijk geweld en 
kindermishandeling. 
Looptijd 
2012 – 2016  
 

Handreikingen voor 
gemeenten voor opstellen 
regiovisies huiselijk geweld 
en kindermishandeling. 
Begeleiding herverdeling 
middelen vrouwenopvang  
van de decentralisatie 
uitkering vrouwenopvang. 
Komst Veilig Thuis kreeg 
tijdens looptijd project  in 
aandacht bij de 
centrumgemeenten de 
overhand.  

Criteria voor landelijke 
opvang specifieke groepen, 
zoals Eva en Zahir; 
Kwaliteitsdocument Opvang 
slachtoffers huiselijk geweld 
Kwaliteitseisen opvang 
Slachtoffers huiselijk geweld 
(2016). Monitor in- door en 
uitstroom. Beleidskader in- 
door en uitstroom 
vrouwenopvang (samen met 
VNG). Herverdeling geld 
vrouwenopvang  leidde tot 
afbouw capaciteit buiten 
Randstad. Landelijke 
samenwerking onder druk.  
.  
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2012 Veerkracht  

Methodiekontwikkeling 
 Kinderen dienen de 

aandacht te krijgen die 
nodig is  

Basismethodiek voor 
vrouwenopvang en 
maatschappelijke opvang  

Invoering blijkt complex. 
Onvoldoende middelen bij 
instellingen. Er volgde een 
verkorte versie (2018 erkend 
door Movisie als goed 
onderbouwd). 
Burgemeester  
Lenferink (2018) riep 
gemeenten op extra 
aandacht aan de kinderen te 
geven. Bureau Sinzer deed 
in 2019 een 
maatschappelijke business 
case naar opbrengsten van 
investeringen in Kinderen in 
de Opvang. Steun van 
kinderpostzegels 
 

2012 Veilige Veste  Fier 
Leeuwarden 

 Landelijk expertise- en 
behandelcentrum op het 
gebied van geweld in 
afhankelijkheidsrelaties 

Gebouwd volgens het 
Passiefhuisconcept. In 2012 
bekroond met de Award 
voor Duurzaam Ontwerp en 
in 2014 met de Hedy 
d'Ancona-prijs. 

 

2013 Actie tegen seksuele en 
criminele uitbuiting 

 ‘Maak mensenhandel 
zichtbaar.’  

Centrum tegen Kinderhandel 
en Mensenhandel 
(CKM)strijdt tegen seksuele 
en criminele uitbuiting in 

Nederland. 

CKM is onderdeel van Fier. 
Het CKM innoveert, 

onderzoekt en agendeert. 
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2013  Wet Verplichte 

Meldcode 
 Aanscherpingen in 2017 en 

2019 
 

2015  WMO 
Jeugdwet 

Decentralisaties Sociaal 
domein en Jeugd. VWS 
coördineert aanpak 
huiselijk geweld  

Vorming 26 Veilig Thuis 
organisaties 

Wettelijk kader 
vrouwenopvang in tact. 
Alleen Blijf Groep stuurt 
uiteindelijk een VT aan. 

2015 Blijf Groep 
 

 Volgens aanbevelingen 
Minke Wagenaar 

 Opening Oranje Huis 
Amsterdam 

2015 Lectoraat Avans 
Veiligheid en GIA 

 Dr. Janine Janssen benoemt 
tot lector 

Professionalisering van de 
aanpak van geweld in 
relaties van afhankelijkheid 
en onvrijwilligheid 

 

2015 Wereldconferentie 
Vrouwenopvang  Den 
Haag 
 

 3e Wereldconferentie 
Vrouwenopvang  

Initiatief Stichting 
Vrouwenopvang Nederland 
met steun van vele partners 

 

2015 Formele oprichting 
Global Network of 
Women’s Shelters 

 Stem geven in de 
internationale arena aan de 
vrouwenopvang, de 
opgevangen vrouwen en 
hun kinderen 

Initiatief vanuit 1e 
Wereldconferentie in 
Edmonton Canada 2008. 
Standplaats Wenen, 
secretariaat Den Haag 

 

2016   Inwerkingtreding 
Verdrag Raad van 
Europa ‘Istanbul 
verdrag’ 

Het verdrag stelt eisen aan 
de aanpak van geweld 
tegen vrouwen en huiselijk 
geweld: Vrouwen 
beschermen tegen alle 
vormen van geweld 
envoorkomen. Alle vormen 
van discriminatie van 
vrouwen uitbannen. 
Gelijkheid van vrouwen en 
mannen bevorderen 

Een allesomvattend kader 
met beleid en maatregelen 
die slachtoffers van geweld 
tegen vrouwen en huiselijk 
geweld beschermen en 
ondersteunen. Bevordering 
Internationale samen-
werking. Werken aan een 
integrale aanpak 

Vrouwenopvang ziet steun 
voor lobby andelijk 
afgestemd en gecoördineerd 
beleid. Vrouwenopvang 
herkent zich in 
genderbewust beleid. 
Tegelijk is de beweging naar 
daderaanpak, man 
betrekken bij oplossing en 
dat lijkt te schuren. 
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2017  Toezicht Sociaal 

Domein e.a. 
onderzoek 

‘Moeder en kind verlaten 
de vrouwenopvang; wie is 
dat een zorg?’ 

Het ontbreekt na uitstroom 
aan continuïteit in de zorg 
en ondersteuning van 
moeder en kind. Groot risico 
op terugval en daarmee ook 
voor de veiligheid. 

Vrouwenopvang 
onderstreept conclusies. 
Rapport leidt niet direct tot 
acties. Bevindingen 
meegenomen in rapport 
Nationale Ombudsman dat 
later verschijnt.  

2017  Nationale 
Ombudsman 
onderzoek 

‘Vrouwen in de knel’ 
Rapport  

Er zijn grote knelpunten bij 
in- door en uitstroom, o.a. 
door huisvesting, schulden, 
uitkeringen en toeslagen. 
Aanpak gaat te traag en 
Ombudsman komt met 
vervolgrapport en spreek 
Rijk op verantwoordelijkheid 
aan. 

Vrouwenopvang eens. 
Knelpunten op lokaal niveau 
tussen instellingen en 
gemeenten worden 
opgepakt. De 
gemeentegrens- en domein 
overstijgende knelpunten 
zijn hardnekkig.  
Moviera voert met succes 
pilotproject uit voor 
samenwerking met 
Belastingdienst en SZW. 
(Handreiking in 2022) 
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2017 Blijf Groep 

 
  Volgens aanbevelingen 

Minke Wagenaar 
Opening Oranje Huis Almere 

2017 Oprichting SafetyNed   Slachtoffers van huiselijk 
geweld worden vaak online 
bijvoorbeeld via social 
media lastiggevallen, 
bedreigd of in de gaten 
gehouden. SafetyNed wil 
daar verandering in 
aanbrengrn 

Initiatief van  Arosa, Blijf 
Groep, Perspektief en 
Moviera na voorbeeld van 
het Amerikaanse SaftyNet 
Safety Net Project 
(techsafety.org) 

 

2018  ‘Geweld Hoort 
Nergens Thuis’ 
Programma 

Interdepartementaal 
programma 2018-2020. 
De overheid wil  huiselijk 
geweld en 
kindermishandeling 
terugdringen, de schade 
van geweld beperken en de 
cirkel van geweld, de 
overdracht van generatie 
op generatie, doorbreken. 

Actielijnen: eerder en beter 
in beeld, duurzaam oplossen 
en specifieke groepen 

Toezegging voor 
doorontwikkeling van het 
stelsel van de 
vrouwenopvang. Met onder 
meer aandacht zijn voor het 
verbeteren van de instroom, 
doorstroom en uitstroom, 
de verhoging van de 
kwaliteit van de 
vrouwenopvang en het 
verbeteren van kwantitatief 
inzicht in de landelijke 
instroom, doorstroom en 
uitstroom. Rekening 
houdend met rapporten 
Toezicht Sociaal Domein en 
Nationale Ombudsman. 
Aandacht voor specifieke 
groepen als mensenhandel, 
loverboys en eergerelateerd 
geweld. 
 

https://www.techsafety.org/
https://www.techsafety.org/
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2018 Sterk Huis Tilburg   Jeugdhulpverlening en 

vrouwenopvang 
Opening nieuwbouw 

2018 Kopland Groningen 
opening 

   Opening nieuwbouw 

2018 Fier   Start behandelgroep jongens 
slachtoffer van 11-23 jaar 
slachtoffer van seksueel 
geweld en/of seksuele 
uitbuiting. 

Fier 

2019 Bijzondere Leerstoel 
Open Universiteit 

 Prof. Dr. J. Janssen 
benoemd tot Bijzonder 
Hoogleraar 
Rechtsantropologie 

‘Het is essentieel dat 
professionals uit 
verschillende disciplines 
samenwerken, want het 
ontstaan en voortbestaan 
door geweld in 
afhankelijkheidsrelaties 
wordt door verschillende 
factoren beïnvloed.’  

Vrouwenopvang steunt 
Bijzondere Leerstoel 
financieel samen met 
Nationale Politie en Avans 
Hogeschool. 

2019  WODC 
onderzoek 

Prevalentie van huiselijk 
geweld en 
kindermishandeling 
De prevalentie van huiselijk 
geweld en 
kindermishandeling in 
Nederland | Rapport | 
Huiselijk Geweld 

Wat is de aard en omvang 
van huiselijk geweld en 
kindermishandeling in 
Nederland, welke 
ontwikkeling heeft hierin 
plaatsgevonden en in welke 
mate is sprake van 
samenloop van beide 
vormen van geweld binnen 
gezinnen? 

 

2019 Uitbreding opvang 
nodig opvang 
slachtoffers 
mensenhandel 

Structurele 
financiering vanuit 
overheid 

 36 nieuwe opvangplaatsen 
gecreëerd voor slachtoffers 
van mensenhandel met 

complexe problematiek. 

Opvang in Almere, Alkmaar 
Amsterdam, Enschede en 
Rotterdam  

https://www.huiselijkgeweld.nl/publicaties/rapporten/2019/02/06/de-prevalentie-van-huiselijk-geweld-en-kindermishandeling-in-nederland
https://www.huiselijkgeweld.nl/publicaties/rapporten/2019/02/06/de-prevalentie-van-huiselijk-geweld-en-kindermishandeling-in-nederland
https://www.huiselijkgeweld.nl/publicaties/rapporten/2019/02/06/de-prevalentie-van-huiselijk-geweld-en-kindermishandeling-in-nederland
https://www.huiselijkgeweld.nl/publicaties/rapporten/2019/02/06/de-prevalentie-van-huiselijk-geweld-en-kindermishandeling-in-nederland
https://www.huiselijkgeweld.nl/publicaties/rapporten/2019/02/06/de-prevalentie-van-huiselijk-geweld-en-kindermishandeling-in-nederland
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2020  Grevio rapport 

Nederland 
onderzoek 

rapportage van de Group of 
Experts on Action against 
Violence against Women 
and Domestic Violence 

GREVIO is over het algemeen 
positief over inzet 
Nederland. Zo/als budget en 
beleidsinspanningen als 
GHNT. 
Aanbeveling om bij aanpak 
van geweld tegen vrouwen 
en huiselijk geweld meer 
rekening te houden met 
gender als onderliggende 
oorzaak voor deze vormen 
van geweld. Beveelt een 
coördinerende 
rechtspersoon aan voor het 
landelijk beleid. 

Vrouwenopvang 
ondersteunt lijn voor meer 
genderspecifieke aandacht 
in de aanpak. Is daarin ook 
kritisch naar zichzelf.  

2020 Verwey Jonker Instituut 
Rapport  

 ‘Kwestie van een lange 
adem: kan huiselijk geweld 
en kindermishandeling echt 
stoppen?’ 

Gezinnen waar 
partnergeweld en 
kindermishandeling spelen, 
hebben langdurige en 
specialistische hulp nodig. 
Pas als het geweld écht 
helemaal is gestopt, gaat het 
beter met ouders en 
kinderen.  
 

Uit eerder onderzoek door 
Verwey Jonker uitgevoerd 
kwam naar voren dat de 
hulp niet veel betekende 
voor de veiligheid in de 
gezinnen. Sloeg in als een ij 
wel geleid tot versterken 
van methodisch handelen.  
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2020 Vrouwenopvang streeft 

naar opvang van gelijke 
kwaliteit bij alle 
instellingen 

 Huiselijk geweld is 
landelijke problematiek en 
aanpak dient kwalitatief 
vergelijkbaar te zijn  

Ontwikkeling sector 
specifiek keurmerk 
Veiligheid in de 
Vrouwenopvang. Apart 
kader voor kinderen in de 
opvang. 

Start van certificering van de 
sector. Gemeenten nemen 
kwaliteitseisen gaandeweg 
over. 

2020 Vrouwenopvang luidt 
vanaf 2018 in media 
herhaald de noodklok 
voor tekort aan 
opvangplaatsen. 

Regioplan  
Onderzoek 
In Voorjaarsnota 
2020 extra middelen 
€14 mln. structureel 
naast €38.6 Voor 
Veilig Thuis. 

‘Opvangplaatsen voor acute 
crisissituaties’  
Capaciteitsonderzoek 

Er bleek in 2018 en 2019 een 
feitelijk tekort aan 
opvangplaatsen voor acute 
crisissituaties. O.a. 
door de gebrekkige door- en 
uitstroom in de opvangketen 
als geheel 

 

2021 De vrouwenopvang 
onderkent steeds meer 
dat voor herstel na 
huiselijk geweld het 
nodig is trauma te 
onderkennen en te 
starten met 
behandeling. Dit kan 
herhaald slachtoffer-
schap voorkomen. Inzet 
vanuit GGZ behandeling 
blijft ingewikkeld door 
wachtlijsten en 
financieringsproblemen. 

 Kinderen en volwassenen 
die slachtoffer zijn van 
huiselijk geweld of 
kindermishandeling 
kampen vaak met trauma-
gerelateerde klachten. Het 
aanbieden van 
traumascreening en –
behandeling in een 
vroegtijdig stadium is 
essentieel om de spiraal 
van geweld en de 
intergenerationele 
overdracht te doorbreken 

Lancering van online 
expertiseplatform 
behandelaren 
‘Drakentemmers’.  
Dit is een platform waar 
behandelaren hun expertise 
op het gebied van 
traumabehandeling na 
huiselijk geweld kunnen 
versterken. 
 

 

2021  Regioplan 
Advies rapport 

‘Gendersensitiviteit in de 
Nederlandse aanpak van 
huiselijk geweld.’ Aldus 
Grevio rapport 

Lijst van aanbevelingen. 
Gevolgd door handreikingen 
en tools voor casuïstiek 
besprekingen.  
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2021 Fier  

 
 Behandeling binnen een 

samenhangend 
zorgconcept waar 
hoogwaardige zorg en 
veiligheid met elkaar 
worden gecombineerd.  

landelijk expertise- en 
behandelcentrum op het 
gebied van geweld in 
afhankelijkheidsrelaties 

Fier opent Veilige Veste in  
Capelle a/d IJssel 

2021 Verwey Jonker Instituut  Cohortstudie Oranje Huis 
Aanpak 

50% van de vrouwen ervaart 
geen geweld meer, maar bij 
een deel stopt het niet 
volledig. Meer zicht op effect 
trauma als gevolg van 
ernstig huiselijk geweld.  In 
2022 Start Verwey Jonker 
onderzoek naar rol van VO 
bij vadercontacten in de 
opvang.  

 

2022 Moviera 
 

   Opening nieuwe Oranje 
huizen Arnhem en Utrecht 

2023 ‘Afhankelijk 
Verblijfsrecht beperkt 
autonomie 
huwelijksmigranten’ 

Onderzoek van 
Amsterdam Centre 
for Migration and 
Refugee Law 
(ACMRL) van de Vrije 
Universiteit 
Amsterdam  

 De vergunning voor 
voortgezet verblijf op grond 
van huiselijk geweld is vooral 
van belang voor een in 
omvang beperkte, 
kwetsbare groep vrouwelijke 
huwelijksmigranten, maar 
tegelijkertijd moeilijk te 
bereiken, door procedurele 
belemmeringen. 

Herhaling van de 
problematiek uit de jaren 
’90. Ook voor slachtoffers 
huiselijk geweld zijn regels 
aangescherpt. 

 

 


